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RESUMEN


En Entre Ríos, las explotaciones de menos de 50 has representan el 42% de la superficie total, caracterizadas por su baja productividad, insuficientes para mantener la familia del productor.


Los estudios revelan al minifundio como el principal factor socio-económico que favorece la degradación de los Recursos Naturales e impide la incorporación de tecnología. 


El Programa Social Agropecuario PSA,  puesto en marcha desde el año 1993,
basa su estrategia en la formación de grupos de productores denominados Emprendimientos Productivos Asociativos (EPAs), brindándoles  crédito, capacitación y asistencia técnica.


El PSA  de Entre Ríos, ha encarado un programa de capacitación con el fin de mejorar el nivel de vida de los pequeños productores y el de su familia. Entre las diversas temáticas, se le ha prestado especial interés al conocimiento y  conservación de los suelos como herramienta de base indispensable para encarar cualquier proyecto destinado a mejorar la capacidad productiva, tecnológica o autogestionaria de estos grupos.


Con el apoyo institucional y económico del Ministerio de Trabajo y del Gobierno de Entre Ríos fueron capacitadas más de 600 familias minifundistas en 24 cursos que demandaron un total de 1075 horas de clases, atendidos por un equipo interdisciplinario formado por especialistas en conservación de suelo y trabajadores sociales. Se aplicaron técnicas para promover la participación: discusión grupal, puesta en común, observación de áreas demostrativas, visitas a experiencias de grupos de pequeños productores en otras áreas de la provincia y análisis FODA para la elaboración del diagnóstico de situación. La Planificación Participativa se utilizó para definir las acciones conservaciones adecuadas a la condición socioproductiva de los grupos.


Se editó un completo Manual el cual se entrega a cada participante. En los cursos de mayor duración cada familia participó en la confección de su planificación predial basada en el diagnóstico realizado en las prácticas.


Disposición al cambio, trabajo grupal, aplicación de técnicas conservacionistas apropiadas de bajo costo, comprensión del valor de los recursos naturales, revalorización de su experiencia personal que, complementada con los conocimientos adquiridos, permiten a las comunidades elaborar alternativas autogestionarias de solución.

INTRODUCCIÓN


En Entre Ríos, las explotaciones de menos de 50 has representan el 42% de la superficie  total, caracterizadas por sus condiciones de heterogeneidad natural y productiva. La reducida extensión de tierra, en ocasiones mal aprovechada o ubicadas en ambientes marginales y frágiles, el uso de prácticas tales como: desmonte,  sobrepastoreo, fuego, monocultivo, etc, originan pérdida de fertilidad de los suelos y  graves problemas de erosión hídrica. (Brasseur, 1992)

Los estudios de la FAO y el Banco Mundial revelan al minifundio como el principal factor socio-económicos que favorece la degradación de los Recursos Naturales e impide la incorporación de tecnología. (FAO,1993) a.


El Estado Nacional conjuntamente con los Estados Provinciales ha puesto en marcha desde el año 1993 el Programa Social Agropecuario PSA, que tiene como beneficiarios a los productores minifundistas ubicados en todo el territorio nacional. 


Dentro de sus objetivos se encuentran: apoyar a los productores minifundistas para que puedan aumentar sus ingresos a través del mejoramiento de sus actividades productivas; generar un espacio de participación para la formulación de políticas de un sector rural que tiene potencialidades para insertarse en el proceso de desarrollo con equidad y en forma sostenible y  permitir el mejoramiento de las condiciones de vida de las familias campesinas y su organización para poder asumir su propia presentación y gestión. (Sislian, 1998)

Las limitantes económico-productivas son: a) reducida superficie y deterioro del recurso natural , b) monocultivo, c) bajos precios de sus productos, d) imposibilidad de acceso al crédito a tasas competitivas, e) ausencia o debilidad organizativa, f) baja capacitación en gestión empresarial, tanto individual como asociativa, g) falta de asistencia técnica productiva y en comercialización para reconvertir, diversificar o intensificar su producción. (Bordelois, 1995)


El  PSA basa su estrategia en la formación de grupos de productores denominados Emprendimientos Productivos Asociativos (EPAs), al que se le brinda  crédito, capacitación y asistencia técnica. El  programa propone y aspira a lograr la participación efectiva de los destinatarios del mismo en todo el proceso de desarrollo de los emprendimientos. 



Según FAO (1993)b   la falta de una adecuada capacitación en los pequeños productores,  limitados por escasa superficie de tierra, origina que se dejen improductivas un  50% de ella.

El PSA de Entre Ríos, ha encarado un programa de capacitación para pequeños productores con el fin de mejorar su nivel de vida y el de su familia, en el convencimiento que la misma, ayuda a consolidar los grupos asociativos que ya existen o en formación. Entre las diversas temáticas, se le ha prestado especial interés al conocimiento y  conservación de los suelos como herramienta de base indispensable para encarar cualquier proyecto destinado a mejorar la capacidad productiva, tecnológica o autogestionaria de estos grupos.

El Proyecto FAO Apoyo para una Agricultura Sostenible mediante conservación y rehabilitación de tierras en América Latina ha generado y difundido metodologías basadas en la  participación  de los productores en todas las instancias del proceso de planificación y gestión de la conservación de suelos.(FAO, 1995)a.  Para llevar a la práctica sus experiencias y mostrar a nivel de campo que existen soluciones para enfrentar la degradación de tierras, se requiere la  información y capacitación de todos los actores (FAO, 1996). 

Los cursos de conservación del suelo surgieron como necesidad de un grupo de pequeños productores ubicados en el Dpto. Paraná, que vieron en la erosión y degradación del suelo el principal problema en sus actividades productivas.

OBJETIVOS


Capacitar al pequeño productor minifundista y su familia en: 

a)- reconocimiento de los síntomas de degradación de los recursos naturales, especialmente el suelo,

b)- resolución de problemas de degradación de suelos con técnicas de producción sostenible y apropiadas al nivel socioeconómico del medio en que se desenvuelven,

c)- toma de decisiones en los procesos productivos;  destinados a fortalecer su vínculo con la tierra.

MATERIALES Y MÉTODOS

En la Provincia de Entre Ríos esta experiencia de capacitación es una de las pocas que se han llevado a cabo, desde el punto de vista de los actores (pequeños productores minifundistas y su familia) desarrollados en su totalidad en su propio ámbito y adaptados completamente a cada grupo. 

La planificación de los  cursos se basó especialmente en:  a-) una estrategia técnica orientada a mejorar la forma de utilización de la tierra, adaptada a la compleja situación de los pequeños productores y  b-) una planificación participativa, donde el productor y su familia son los verdaderos protagonistas en todo el proceso productivo.

Se elaboró un Manual Conservacionistas de capítulos móviles, que  permite su adecuación en cada oportunidad según perfil productivo, características zonales y recursos disponibles de cada grupo.

Las técnicas propuestas se clasificaron según su nivel de complejidad, aquellas que podían ser aplicadas por el productor y las que debían ser supervisadas técnicamente. Bragagnolo, 1994.

Se seleccionaron recursos audiovisuales y documentales elaborados por el Proyecto de Agricultura Conservacionista PAC INTA, de La Era Agrícola de Venezuela, de la FAO y  propios del PSA.

Para el cumplimiento del proyecto se dispusieron  aportes económicos del PSA Entre Ríos que fueron complementados con otros provenientes del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nación en distintas operatorias y del Gobierno de Entre Ríos, a través de la  Subsecretaría de Desarrollo Agropecuario.

RESULTADOS 

Organización y desarrollo de los cursos.  Siendo característico del ambiente rural la falta de espacios para desarrollar este tipo de actividades, las clases se desarrollaron en la mayoría de los casos en Escuelas rurales, en  locales de Juntas de Gobierno y cuando no se disponía de ninguna de las dos opciones o quedaban muy distantes, en galpones, casas de familia, etc. 

La metodología empleada se basó en clases “áulicas” donde se impartían los conocimientos teóricos,  con el apoyo de material audiovisual especialmente seleccionado  y  la utilización en todo momento, de técnicas dinámicas para promover la participación: juegos, discusión grupal, puesta en común, observación de áreas demostrativas, visitas a experiencias de grupos de pequeños productores en otras áreas de la provincia y análisis FODA.   

En aquellos lugares carentes de  energía eléctrica, se usaron gran cantidad de fotos, dibujos, láminas, muestras de suelos, etc.

En forma alternada con las anteriores se realizaban las clases prácticas, de manera de reforzar los conocimientos adquiridos en el aula. Las mismas se realizan en forma rotativa en las mismas chacras de los alumnos, donde se confeccionaba una cartilla de devolución que al finalizar el curso quedaba en su poder. 

Este esquema se completó con visitas a otras localidades de la provincia donde grupo de productores de similares características a ellos presentaban  trabajos de muchos años con la conservación de suelos. En todos los casos se posibilitó un verdadero intercambio de experiencias entre los grupos que resultaron muy beneficiosas.

Desde el año 1996 hasta la fecha se han realizado 24 cursos distribuidos en  localidades rurales de 9 departamentos provinciales, asistiendo  600 participantes de familias minifundistas, compuesto por niños, adolescentes y adultos de ambos sexos, con distintos niveles de instrucción. Todos estos cursos demandaron un total de 1075 horas de clases atendidos por un equipo interdisciplinario, especialistas en producción agropecuaria, conservación de suelo y trabajadores sociales. 


A la finalización del curso cada participante disponía de un manual de técnicas conservacionistas adaptadas a su condición productiva, un diagnóstico de la situación actual de su chacra, y una propuesta para la aplicación de medidas de conservación de suelos.

Estrategia técnica

Primeramente se realizó junto con los productores un diagnóstico general,  mediante el uso del análisis FODA de los grupos. De esta manera se trata de desarrollar las fortalezas, corregir las debilidades existentes, aprovechar las oportunidades que están a su alcance y neutralizar las amenazas. (Bragagnolo y col,1995)

La  estrategia técnica fue desarrollada teniendo en cuenta las limitaciones socio-económicas de los pequeños productores minifundistas. El programa fue adaptado a los beneficiarios. De esta manera se dotó a los productores del conocimiento de los suelos de cada  zona, el comportamiento del mismo ante determinados usos, el conocimiento de los procesos que en él ocurren, habilidades, destrezas y actitudes para individualizar los problemas y para protagonizar las soluciones. 

La selección de prácticas conservacionistas se realizó teniendo en cuenta las limitantes para la introducción de las mismas. (Bragagnolo, 1995)

Planificación Participativa. 

 
En los sistemas de producción conservacionista es imperiosa la necesidad de incorporar a todos los actores relacionados en cada una de las etapas, permitiendo la participación activa de los propios involucrados. En la actualidad se comprende que el principal remedio para combatir la degradación de tierras no es la conservación de los suelos sino el mejor uso de las tierras, que origina el fortalecimiento de la relación entre el poblador rural y sus tierras. Combatir la erosión del suelo sin atacar las causas subyacentes, siempre será una solución inadecuada.


La estrategia de la planificación participativa se vincula a un nuevo enfoque del desarrollo más acorde para el progreso social en condiciones de pobreza.(FAO, 1995)


Esta planificación busca que los campesinos analicen sus problemas, identifiquen y planifiquen sus actividades, generen sus propias asociaciones con control interno y autogestionario permitiendo la mejor utilización de sus propios recursos. 

CURSOS  DE CONSERVACIÓN DE SUELOS REALIZADOS: 

	AÑO
	LUGAR
	CANT . ALUMNOS
	DURACIÓN  (hs)
	OPERATORIA

	1996
	Grapshental (Dpto. Diamante)
	20
	60
	PSA

	1996
	Col. Merou (Dpto. Paraná)
	20
	60
	PSA

	1997
	Hernandez (Dpto. Nogoyá)
	20
	60
	PSA-MTSS (operatoria PCO)

	1997
	Col. Nueva (Dpto. Paraná)
	20
	60
	PSA-MTSS (operatoria PCO)

	1998
	Gualeyán (Dpto. Gualeguaychú)
	20
	60
	PSA-MTSS (operat.280)

	1998
	Lucas Norte (Dpto. Villaguay)
	20
	60
	PSA-MTSS (operat.280)

	1998
	Alvear (Dto. Diamante)
	20
	60
	PSA-MTSS (operat.280)

	1998
	Alcaráz 2º (Dpto. La Paz)
	22
	60
	PSA-MTSS (operat.280)

	1998
	Col. Federal (Dpto. Federal)
	22
	60
	PSA-MTSS (operat.280)

	1998
	Esc.Nº85 Col. Carrasco (Dpto. La Paz) 
	24
	40
	PSA-MTSS (operat. 210)

	1998
	Esc. Nº87  Estación Las Gurisas (Dpto. La Paz)
	24
	40

40
	PSA-MTSS (operat. 210)

	1998
	Esc. Nº 55 Col. Adivinos (Dpto. La Paz)
	24
	40
	PSA-MTSS (operat.210)

	1998
	Estación Alcaráz (Dpto. La Paz)
	24
	40
	PSA-MTSS (operat.210)

	1998
	Col. Federal (Dpto. Federal)
	24
	40
	PSA-MTSS (operat.210)

	1998
	Carumbé (Dpto. Federal)
	24
	40
	PSA-MTSS (operat.210)

	1998
	Ejido de Feliciano (Dpto. Feliciano)
	24
	40
	PSA-MTSS (operat.210)

	1998
	Laguna Benítez (Dpto. Feliciano)
	24
	40
	PSA-MTSS (operat.210)

	1999
	Lucas Norte (Dpto.Villaguay)
	25
	17
	PSA-MTSS

	1999
	El Chajá (Dpto. Tala)
	25
	17
	PSA-MTSS

	1999
	Aldea Farías (Dpto. Villaguay)
	25
	17
	PSA-MTSS

	1999
	Sir Leonard (Dpto. La Paz)
	25
	17
	PSA-MTSS

	1999 
	El Chajarí (Dpto. Villaguay)
	25
	17
	PSA-MTSS

	1999
	Yeso Oeste (Dpto. La Paz)
	25
	17
	PSA-MTSS

	1999
	Carumbé (Dpto. Federal)
	25
	17
	PSA-MTSS

	Total
	24 cursos
	537
	1075
	


Análisis ex post

En base a los documentos de análisis de situación e informes elevados por la Unidad Técnica Provincial del PSA (Rebora, 1997), evaluaciones del Ministerio de Trabajo, conclusiones de reuniones de beneficiarios del PSA, se rescatan los siguientes logros adquiridos por los beneficiarios de los Cursos:

· Conocer el medio ambiente en el que están insertos, y comprender cómo se relacionan sus componentes.

· Conocer y valorar el recurso suelo como base fundamental de toda producción, favoreciendo además su vínculo con la tierra.

· Potenciar  el aprovechamiento de sus propios recursos, por más escasos que éstos sean.

· Creación y  fortalecimiento de espacios de encuentro que permitan intercambiar y acrecentar saberes.

· Mejorar la lectoescritura u otras formas de expresión, como el uso de dibujos y gráficos en aquellos participantes analfabetos o semianalfabetos.

· Disposición al cambio, al trabajo grupal, a la aplicación de técnicas conservacionistas, etc.

· Revalorización de su experiencia personal que complementada con los conocimientos adquiridos permiten a las comunidades elaborar alternativas autogestionarias de solución.

· Los cursos de Conservación de Suelos sirvieron, en algunas colonias rurales, como punto de partida para la concresión de proyectos de sistematización de suelos con el uso de terrazas, llevados a cabo por el PSA conjuntamente con el INTA.

· Además de servir como experiencia para llevar adelante el  Programa de Desarrollo de Pequeños Productores Agropecuarios -PROINDER- que depende de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación de la Nación y que se ejecuta a través del Programa Social Agropecuario (PSA).

            CONCLUSIONES:

La capacitación en Conservación de Suelos para pequeños productores minifundistas es posible si se tiene en cuenta la situación socio-económica que los caracteriza: reducida superficie de tierra y deterioro del recurso natural, bajos precios de sus productos, imposibilidad de acceso al crédito  a tasas competitivas, ausencia o debilidad organizativa, baja capacitación en gestión empresarial, tanto individual como asociativa, falta de asistencia técnica productiva y en comercialización para reconvertir, diversificar o intensificar su producción.

   El principal factor de producción es el conocimiento y no el recurso abundante. Como expresa la FAO tienen mayores posibilidades de éxito los productores que saben solucionar sus problemas y no tanto lo que tengan con qué hacerlo. Disponer de los recursos necesarios no es suficiente si los mismos no tienen los conocimientos para aprovechar las potencialidades y oportunidades de desarrollo que existen en sus predios.


Disposición al cambio, trabajo grupal, aplicación de técnicas conservacionistas apropiadas de bajo costo, comprensión del valor de los recursos naturales, revalorización de su experiencia personal que complementada con los conocimientos adquiridos permiten a las comunidades elaborar alternativas autogestionarias de solución.
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